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Yttrande över betänkandet Nationell strategi mot mäns våld mot kvinnor och hedersrelaterat våld och förtryck, SOU 2015:55.

Rikskriscentrum är en riksorganisation som har funnits sedan 1997. Rikskriscentrum samlar professionella samtalsmottagningar, för närvarande 30 mottagningar, spridda över hela landet och som i huvudsak arbetar med mäns våld mot kvinnor och män i kris. Sedan några år tillbaka är också s.k. integrerade mottagningar medlemmar i Rikskriscentrum. Mottagningar där behandlingsarbete bedrivs mot våld i nära relationer för barn, våldsutsatta och våldsutövare.
Rikskriscentrums övergripande mål är att allt våldsamt beteende ska upphöra eller förhindras att utvecklas. 
Rikskriscentrum säkerställer att medlemsorganisationerna har möjlighet att bedriva ett professionellt arbete samt att metodutveckling kommer alla till del.
Rikskriscentrum har som mål att arbeta förebyggande mot våld genom tidiga insatser riktade mot män, motivationsarbete och kunskapsspridning, bl.a. genom sociala medier, interaktiv hemsida, deltagande i samhälleliga forum etc.

Sammanfattning

Rikskriscentrum välkomnar att mäns våld mot kvinnor även framgent föreslås vara ett prioriterat område för regeringen. Genomgången av förklaringsmodeller, centrala begrepp, våldets kostnader m.m. är väl genomarbetad. Särskilt lovvärt är avsnittet som behandlar det våldsförebyggande arbetet även om konklusionerna har mycket övrigt att önska.
Tyvärr måste konstateras; den goda ansatsen, de väl genomarbetade avsnitten, följs inte upp med förslag på åtgärder. De få som dock finns är svepande och okonkreta. 
Särskilt vill vi betona att målområde 8 är undermåligt och behöver kompletteras för att ha relevans och ökad betydelse i det fortsatta arbetet med våldsutövande män.

Rikskriscentrum välkomnar förslaget om ett Nationellt sekretariat.

Rikskriscentrum delar Utredarens bedömning att resurser ska avsättas för utvärderingar och effektstudier. Vi vill dock i sammanhanget påpeka att om bristen på evidens blir argument för att låta bli att satsa resurser på våldsutövande män och män i kris är det en mycket allvarlig konklusion som inte lär gagna våldsutsatta kvinnor eller kvinnor som riskerar att bli utsatta för våld. 



Rikskriscentrum delar Utredarens bedömning att ökad kunskap och kompetens är nödvändig i att utveckla kunskapsfältet. Vidare att Utredaren tydligt konstaterar att universitet och högskolor inte erbjuder nödvändig grundutbildning gällande våld.
I de prioriterade delmålen konstaterar Rikskriscentrum att grundläggande kunskap om våldsutövare och om sätt att möta denna grupp saknas.  

Rikskriscentrum välkomnar att fokus riktas mot det våldsförebyggande arbetet.
Dock uppmärksammas inte och omnämns inte det fokus som landets Kriscentra för män har på män som av andra anledningar än våldsutövning söker sig till mottagningarna. Ett arbete som kan beskrivas som ett våldsförebyggande arbete. Vi beklagar detta.
Den nationella strategin ska omfatta mäns våld mot kvinnor på alla nivåer. Från det förebyggande arbetet till det mycket allvarliga och i förlängningen dödliga våldet mot kvinnor. Rikskriscentrum anser att utredningen har tappat sitt fokus på det tärande och för kvinnors hälsa så förödande ”vardagsvåldet”. De kvinnor som kanske aldrig söker hjälp för fysiska skador, som aldrig polisanmäler men där de psykiska och somatiska konsekvenserna av våldet är omfattande. 
Återigen vill vi betona ett vällovligt fokus på de allra mest utsatta. Men det ena bör inte utesluta det andra.

Rikskriscentrum delar i stort Utredarens beskrivning av målområde 4 (Ett proaktivt, likvärdigt och samordnat rättsväsende.) och förslagen till prioriterade delområden.
Rikskriscentrum anser att det finns ett samband mellan det stora mörkertalet, den låga graden av uppklarning och det bristande intresset för det våldsförebyggande arbetet. Rikskriscentrum önskar att detta samband hade förtydligats i utredningen och att sambandet får konsekvenser för den som utövat våld. De brister som påpekas i utredningen sätts tyvärr inte i relation till avsaknaden av förslag på satsningar på våldsutövande män.

Rikskriscentrum välkomnar förslagen riktade mot barn, flickor, unga kvinnor och kvinnor med tillägget att vi saknar att Utredaren inte använder begreppet ”folkhälsoproblemet våld”.
Begreppet beskriver frågans bredd och omfattning. Genom avsaknaden av begreppet mister frågan den tyngd den förtjänar.
Rikskriscentrum vill också särskilt uppmärksamma att Utredaren på eget initiativ inkluderat barn som utsätts för och som upplever våld. Vi ställer oss positiva till att barnen synliggörs i utredningen. 

Endast ett av åtta föreslagna mål riktar sig till pojkar och män. Rikskriscentrum saknar en tydlig satsning på män, män i kris och på män som använder våld. Detta trots utredningens tydliga fokus på mäns våld mot kvinnor till skillnad från våld i nära relationer. Sammantaget är texterna i målområde 8 hållna i negativ form.
Rikskriscentrum är enig med Utredaren om att mycket behöver göras avseende utvärderingar, metodutveckling och kvalitetssäkring. 
Att då avvakta evidens och kvalitetssäkring i stället för att offensivt avsätta medel till just kvalitetssäkring är för Rikskriscentrum obegripligt. 

Vill vi se det fjärde jämställdhetsmålet förverkligat måste vi våga ta steget och sätta fokus på män, manlighet och på män som utsätter kvinnor för våld och på de som riskerar att göra det. 
För att detta ska bli verklighet behöver förevarande utredning i många stycken kompletteras!





Yttrande

Rikskriscentrum uppfattar att bakgrundsbeskrivningen innefattande genomgång av förklaringsmodeller, centrala begrepp, våldets kostnader m.m. är väl genomarbetad. Särskilt lovvärt är avsnittet som behandlar det våldsförebyggande arbetet.
Tyvärr måste dock konstateras. Den goda ansatsen, de väl genomarbetade avsnitten följs inte upp med förslag på åtgärder. De som dock återfinns är svepande och okonkreta. I synnerhet gäller detta insatser riktade mot våldsutövande män och mot män i riskzonen att utöva våld. 

Målområde 1. Nationell styrning, organisering, samordning och uppföljning.

Rikskriscentrum välkomnar särskilt att mäns våld mot kvinnor ska vara ett prioriterat område. I synnerhet välkomnas förslaget om ett Nationellt sekretariat. Nuvarande brist på samordning, dialog och svårigheter för landets aktörer inom verksamhetsfältet att nå fram till makthavare och nyckelpersoner behöver åtgärdas. Ett Nationellt sekretariat medför ökade möjligheter för övergripande styrning och samordning. Samtidigt ökar möjligheterna för aktörer på andra nivåer att kunna initiera, påverka och föreslå åtgärder till gagn för såväl våldsutsatta och för barn som upplevt våld som för våldsutövare och människor som befinner sig i riskzonen för att utsättas eller utsätta någon för våld.

Rikskriscentrum delar Utredarens bedömning att resurser ska avsättas för utvärderingar och effektstudier. Vi vill dock i sammanhanget påpeka att om bristen på evidens blir argument för att låta bli att satsa resurser på våldsutövande män och män i kris är det en mycket allvarlig konklusion som inte gagnar våldsutsatta kvinnor eller kvinnor som riskerar att bli utsatta för våld. 

Målområde 2. Kunskap, kompetens och forskning.

Rikskriscentrum delar Utredarens bedömning att ökad kunskap och kompetens är nödvändig i att utveckla kunskapsfältet. Vidare att Utredaren tydligt konstaterar att universitet och högskolor inte erbjuder nödvändig grundutbildning gällande våld.

I de prioriterade delmålen konstaterar Rikskriscentrum att grundläggande kunskap om våldsutövare och om att möta denna grupp saknas.  
Under rubrik ”Motivering och kommentarer” beskrivs bl.a. NCK:s webstöd till kommuner som ”en positiv utveckling” trots att de verksamheter riktade mot våldsutövare och som bedrivs i ca 100 av landets kommuner och dessutom i de flesta fall av kommunerna själva inte benämns över huvud taget.
Rikskriscentrum beklagar att det stora tunga arbete som bedrivs runt om i landet inte uppmärksammas eller får den uppmärksamhet det förtjänar. Så ej heller i förevarande utredning.

Målområde 3. Våldsförebyggande arbete.

Rikskriscentrum välkomnar att fokus också riktas mot det våldsförebyggande arbetet.
Dock omnämns inte det fokus som landets Kriscentra för män har på män som av andra anledningar än våldsutövning söker sig till mottagningarna. Anledningar som skapar frustration och ilska och som, om inget görs, riskerar att övergå i våld. Det våldsförebyggande arbetet. Vi beklagar detta.


I kapitlet ”våldsförebyggande arbete, 4.14” skriver Utredaren: ”I Sverige saknas selektiva våldsförebyggande insatser för vuxna……”
På landets specialistmottagningar för behandling av våldsutövare och som också arbetar med ”män i kris”(ex. depression, förestående separation, bristande föräldraskap, livskriser etc.) har ca 40 % av 
besökarna använt våld medan ytterligare ca 40 % bedöms av terapeuterna befinna sig i ett sådant tillstånd att risken för våldsanvändning är väsentligt förhöjd om männen inte sökt hjälp.
Ett våldsförebyggande arbete har således bedrivits under många år i Sverige och riktat mot en målgrupp som ingår i nivån ”selektivt våldsförebyggande arbete” (fig. 4.2). 

Som Utredaren också visar finns det gott om forskning på att våld är en manlig strategi att hantera svårigheter, kriser och tillkortakommanden. Rikskriscentrum beklagar att detta faktum inte avspeglas i utredningens förslag till åtgärder!
En nationell strategi ska omfatta mäns våld mot kvinnor på alla nivåer. Från det förebyggande arbetet innan katastrofen är ett faktum till det mycket allvarliga och i förlängningen dödliga våldet mot kvinnor. Rikskriscentrum anser att utredningen har tappat sitt fokus på det tärande och för kvinnors hälsa så förödande ”vardagsvåldet”. De kvinnor som kanske aldrig söker hjälp för fysiska skador, som aldrig polisanmäler men där de psykiska och somatiska konsekvenserna av våldet är omfattande. 
Återigen vill vi betona ett vällovligt fokus på de allra mest utsatta. Men det ena bör inte utesluta det andra.

Målområde 4. Ett proaktivt, likvärdigt och samordnat rättsväsende.

Rikskriscentrum delar i stort Utredarens beskrivning av målområdet och förslagen till prioriterade delområden. Att uppmärksamma den låga graden av uppklarning och att brott måste utredas och lagföras i större omfattning. Vidare delas beskrivningen att Utredaren nämner att ansvaret ibland hamnar på brottsoffret istället för där det hör hemma.

Rikskriscentrum anser att det finns ett samband mellan det stora mörkertalet, den låga graden av uppklarning och det bristande intresset för det våldsförebyggande arbetet. Kvinnor som polisanmält sin partner för våld har mer sällan själva lagföringen och straffet som incitament för sin anmälan. Snarare är det ett rop på hjälp och ett sätt, kanske det enda sättet som står till buds, för henne att markera att hon har fått nog och att få honom att förstå att hans handlingar inte är OK.
Rikskriscentrum önskar att detta samband hade förtydligats i utredningen och att sambandet får konsekvenser för den som utövat våld. De brister som påpekas i utredningen sätts tyvärr inte i relation till avsaknaden av förslag på satsningar på våldsutövande män.

Målområde 5, 6 och 7. 

Rikskriscentrum välkomnar förslagen med tillägget att vi saknar begreppet ”folkhälsoproblemet våld” mot kvinnor och barn.
Begreppet beskriver frågans bredd och omfattning och ska, enl. Rikskriscentrum, finnas med i syfte att tydliggöra och synliggöra vad våld mot kvinnor handlar om.  Genom avsaknaden av begreppet mister frågan den tyngd den förtjänar.
Rikskriscentrum vill också särskilt uppmärksamma att Utredaren på eget initiativ inkluderat barn som utsätts för och som upplever våld. Rikskriscentrum välkomnar att barnen synliggörs i utredningen. 
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Rikskriscentrum anser det är djupt bekymmersamt att endast ett av åtta föreslagna mål riktar sig till pojkar och män. Vi saknar en tydlig satsning på män, män i kris och på män som använder våld. Detta trots utredningens tydliga fokus på mäns våld mot kvinnor till skillnad från våld i nära relationer.

Rikskriscentrum välkomnar i sig de nämnda prioriterade delmålen. Efter läsning av ”Motivering och kommentarer” står det klart att inte mycket av det omfattande arbete som gjorts och görs i Sverige 
avseende såväl forskning, behandlingsarbete och arbete av förebyggande karaktär vägs in i utredningen. Vi ställer oss frågande till detta.

Över lag är texterna i målområde 8 hållna i negativ form. Utredaren förbiser att nämna Rikskriscentrums arbete med s.k. minimum standards, vilka har implementerats på många av landets mottagningar. Som exempel kan nämnas utbildningskravet (grundläggande utbildning i psykoterapi), partnerkontakt och risk- och säkerhetsbedömning.
Rikskriscentrum är enig med Utredaren om att mycket behöver göras avseende utvärderingar, metodutveckling och kvalitetssäkring. Men, tas den påstådda bristen på evidens och kvalitetssäkring som intäkt för att inte satsa på män och på våldsutövande män hamnar frågan i vad som kan beskrivas som ett Moment 22. 

Övriga kommentarer och avslutning

En nivå som inte uppmärksammas i utredningen är män som av olika anledningar frivilligt söker sig till mottagningar som har ett behandlingserbjudande till män som utövar våld och till män i kris. Mottagningar som möter män, såväl våldsamma som ”fredliga men frustrerade”. Trots knappa resurser besöks mottagningarna av tusentals män per år.

Sammanfattningsvis vill Rikskriscentrum betona att en ärlig och rättfram satsning på arbete med våldsutövare, och det på alla nivåer, är nödvändig. Och det brådskar! Att avvakta evidens och kvalitetssäkring i stället för att offensivt avsätta medel till just kvalitetssäkring är för Rikskriscentrum obegripligt.

Vi vill se det fjärde jämställdhetsmålet förverkligat! Vi måste våga ta steget och sätta fokus på män, manlighet och på män som utsätter kvinnor för våld och på de som riskerar att göra det. 
För att detta ska bli verklighet behöver förevarande utredning i många stycken kompletteras!

Dag som ovan
För Rikskriscentrum

……………………………………………..
Johnny Jakobsson
Ordförande
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